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ОТЧЕТ

о деятельности Отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа 
 за 2016 год
28  декабря  2016 г.                                                                                         г. Чебаркуль
Контрольные мероприятия, запланированные на 2016 год, утверждены распоряжением администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2015 года № 568 – р выполнены своевременно и в полном объеме.
Осуществление контроля в сфере закупок.

       На основании части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе проведено 14 плановых проверок, количество проверенных закупок  561 на общую сумму 24327,40  тыс. рублей.
Проверки проведены в следующих учреждениях:

1. Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Выставочный зал «Колорит».
2. Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Городская библиотека».

3. Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Центр досуга имени Горького».

4. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» Чебаркульского городского округа.
5. Управление по физической культуре и спорту администрации Чебаркульского городского округа.

6. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско – юношеская спортивная школа».

7.  Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско – юношеская спортивная школа №1».

8. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 5 общеразвивающего вида.

9.  Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 42 «Колокольчик».

10. Муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Чебаркульского городского округа.

11. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4».

12. Муниципальное бюджетное общеобразовательное  учреждение основная общеобразовательная школа № 9.

13. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Начальная общеобразовательная школа № 11».  
14.  Управление социальной защиты населения Чебаркульского городского округа.       

       Нарушения выявлены в 148 случаях  или  26,3 % на общую сумму 9728,50 тыс. рублей.  В 2015 году нарушения выявлены в 79 случаях или 13 %  на общую сумму 5101,4  тыс. рублей (проверенно в 2015 году 608 закупок на сумму 91937,3 тыс. рублей). 
       Заказчиками допущены нарушения:

-формирования отчетов об исполнении контрактов (отдельных этапов их исполнения);
-принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных Законодательством о контрактной системе;
- ведение реестра контрактов;

- размещение извещения об осуществлении закупки до истечения 10 дней со дня размещения сведений о закупке в плане – графике;
- при проведении совместных аукционов в составе конкурсной документации отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта каждого заказчика;

- в копиях контрактов прикрепленных в единой информационной системе не указывается дата заключения контракта, цена контракта;

- в единой информационной системе отражается недостоверная информация по заключенным контрактам;

- в план – график включены не все закупки;
- при публикации новых версий плана – графика в единой информационной системе допускается ошибка – поле «Дата утверждения» плана – графика:
- приемка и экспертиза поставляемого товара, оказанной услуги, работы осуществляется формально;
- при заключении контракта  не указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;

- в контракте  заключенного с физическим лицом не включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта;

- в контрактах отсутствует спецификация, что не позволяет определить соответствие поставляемого товара;
- оплачена услуга, не предусмотренная заключенным контрактом на сумму 24,2 тыс. рублей.
       Материалы проверок  с нарушением  требований Закона о контрактной системе в количестве 10 дел были направлены в Главное контрольное управление Челябинской области на основании Соглашения от 26.11.2014 года. 
      Главным контрольным управлением Челябинской области по результатам рассмотрения материалов на предмет наличия состава административных нарушений за нарушение требований Закона о контрактной системе были вынесены следующие решения:

- постановление об административном правонарушении в виде штрафа в двух случаях, сумма штрафа составила 15,0 тыс. рублей и 50,0 тыс. рублей;

- устные замечания в количестве – 2 случаях;

- на рассмотрении – 6 дел.  
        Отделом внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа в Главное контрольное управление Челябинской области с нарушением требований Закона о контрактной системе в 2015 году направлено 9 дел, вынесены  решения:

- постановление об административном правонарушении в виде штрафа в двух случаях, сумма штрафа составила 3,0 тыс. рублей и 15,0 тыс. рублей;

- устные замечания в количестве – 7 случаях.
       За 2016 года заказчики уведомили Отдел внутреннего муниципального финансового контроля  администрации Чебаркульского городского округа о заключении 2 контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на общую сумму 10,5 тыс. рублей.

Финансовый контроль
В рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля проведено 4 плановых контрольных мероприятия по проверке бюджетной отчетности, формирования муниципального задания, нормативно – правовых документов по оплате труда, годового отчета о реализации и оценке эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа в следующих учреждениях:
1. Муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Чебаркульского городского округа.

2. Управление образования администрации Чебаркульского городского округа (далее – Управление) (встречная проверка в 26 подведомственных учреждениях).

3. Администрация Чебаркульского городского округа (Комитет по стратегическому развитию).

4. Муниципальное бюджетное учреждение «Строительство и инфраструктура» (встречная проверка в Управлении жилищно – коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа).
       При проверке бюджетной отчетности за 2015 год  установлено нецелевое расходование бюджетных средств на сумму 2,2 тыс. рублей. Данные средства восстановлены в бюджет Чебаркульского городского округа.
       При проверке соблюдения порядка формирования муниципального задания и нормативно – правовых документов по оплате труда  на 2016 год установлены следующие нарушения:
1. Муниципальные задания подведомственных учреждений на 2016 год сформированы в несоответствии с ведомственным перечнем, утвержденным постановлением администрации  Чебаркульского городского округа от 12.02.2015 г. № 141.
2. При проверке Приложений профессиональных квалификационных групп к  Положению об оплате труда подведомственных учреждений, разработанных на основании Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Чебаркульского городского округа установлено несоответствие наименования должностей и должностных окладов.

3.  Штатные расписания подведомственных учреждений сформированы в несоответствии с Приложениями профессиональных квалификационных групп к  Положению об оплате труда подведомственных учреждений.

4. При проверке тарификационного списка педагогических работников с количеством штатных единиц установлено несоответствие штатной численности утвержденной штатным расписанием.
       При проверке годового отчета о реализации и оценке эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа за 2015 год выявлены следующие нарушения:
1. В нарушении п. 13 Порядка не сформирован перечень муниципальных программ, на основании которого осуществляется разработка муниципальных программ.

2. В нарушении п. 21 Порядка не все ответственные исполнители привели муниципальные программы в соответствии с решением Собрания депутатов о бюджете Чебаркульского городского округа. 

3. В нарушении ст.179 БК РФ не утверждена муниципальная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры МО «Чебаркульский городской округ» на 2015 год.
4.  По трем муниципальным программа расчет  оценки эффективности предоставлен недостоверно. 

       По поручению главы Чебаркульского городского округа  проведено 2 (две) внеплановые проверки в следующих учреждениях:
- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско – юношеская спортивная школа» (проверка ведения кадрового делопроизводства);
- Контрольно – счетный комитет муниципального образования «Чебаркульский городской округ» (проверка финансово – хозяйственной деятельности).

       По результатам проверки финансово – хозяйственной деятельности объем проверенных средств составил 1476,6 тыс. рублей. 
        Объем выявленных в ходе проверок нарушений составил 811,1 тыс. руб., что 54,9%  от общего объема проверенных средств, из них:

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 793,4 тыс. рублей;
- нецелевое использование бюджетных средств 7,0 тыс. рублей;
- прочие нарушения на сумму 10,7 тыс. рублей.
       За 2014 - 2015 годы проверено 13 учреждений.  По результатам проверки финансово – хозяйственной деятельности объем проверенных средств составил 188356,5  тыс. рублей.  Объем выявленных в ходе проверок нарушений составил 10191,7  тыс. руб., что 5,4 % от общего объема проверенных средств, из них:

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 97,6 тыс. рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 156,9 тыс. рублей;

- прочие нарушения на сумму 99937,2 тыс. рублей.
Иная деятельность

 - подготовлены и сданы отчеты, в том числе за 1 квартал 2016 года, I полугодие 2016 года, за 9 месяцев, за 2016 год в Главное контрольное управление Челябинской области;

-  подготовлена  и предоставлена  информация по запросу председателя  Контрольно - счетной палаты Челябинской области об органах внутреннего финансового контроля муниципальных образований;
-  подготовлена и предоставлена информации о результатах проверок деятельности подведомственных учреждений в части целевого и эффективного расходования бюджетных средств за 1 квартал 2016 года, I полугодие 2016 года, за 9 месяцев, за 2016 год в Управление государственной службы Правительства Челябинской области;

- подготовлена информация и принято участие в заседании Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»;

-подготовлен и предоставлен План мероприятий по реализации основных положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ в отдел организационной и контрольной работы администрации Чебаркульского городского округа;

- участие в комиссии по  проверке качества оказываемых муниципальных услуг;

- по результатам проверки Территориального управления Федеральной службы финансово – бюджетного надзора в Челябинской области внесены изменения в нормативные документы отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа;

-проведено совещание с руководителями и контрактными управляющими подведомственных учреждений Управления культуры администрации Чебаркульского городского округа на тему «Основные виды нарушений выявленных в ходе проведения проверок по соблюдению требований Закона о контрактной системе»; 
- с сотрудниками Управления образования администрации Чебаркульского городского округа и начальником Финансового управления администрации Чебаркульского городского округа проведено совещание по недопущению неправомерного расходования бюджетных средств подведомственными учреждениями Управления образования;
- участие ежеквартально в Координационных советах проводимых Главным контрольным управлением Челябинской области;

- участие в VII Областной практической конференции «Закупки: от планирования до исполнения контракта. Практика системного контроля в сфере закупок» организованной Главным контрольным управлением Челябинской области по распоряжению Губернатора Челябинской области;
- участие в Общественных Советах администрации  Чебаркульского городского округа;

-по результатам проведения контрольных мероприятий в Муниципальном бюджетном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Чебаркульского городского округа, Контрольно – счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ» в Финансовое управление администрации Чебаркульского городского округа направлены уведомления о применении бюджетных мер принуждения;   

- по результатам проверки один экземпляр акта направляется Главе Чебаркульского городского округа для принятия решения; 
-подготовлены и  опубликованы в единой информационной системе в сети  Интернет акты плановых проверок по соблюдению требований Закона о контрактной системе;
-на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа размещена информация о деятельности отдела;
-сотрудниками отдела проводится устная консультативная работа с муниципальными учреждениями города, в пределах компетенции отдела;

- разработаны документы по тестированию заказчиков на предмет уровня знаний Закона о контрактной системе.
Начальник отдела внутреннего муниципального

финансового контроля администрации

Чебаркульского городского округа                                                  Е.А. Малькова
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету о деятельности Отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа

 за 2016 год
1.   Должностные лица Отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации Чебаркульского городского округа,  осуществляющих  контроль в финансово – бюджетной сфере по каждому направлению контрольной деятельности:

- начальник отдела – 1 единица;

- ведущий специалист – 1 единица (в 2015 году – 2 единицы).
      В июне 2016 года была сокращена 1единица ведущего специалиста.
      Ведущий специалист Отдела повысил квалификацию по дополнительной профессиональной программе «Организация внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок».
2. Обеспечение материальными ресурсами (основными фондами) Отдела в 2016 году:
- бумага офисная;

- ручки шариковые;

- кресла офисные. 

     Для дальнейшей работы Отдела требуется замена оргтехники в связи с выработанным ресурсом и канцелярские товары:

- системный блок в количестве (2 шт.);

- многофункциональное устройство: тип печати – лазерный,  формат печати: А 4 (1шт.);

- папка – скоросшиватель с пружинным механизмом пластиковая, формат А 4  (40 шт.)  для формирования материалов  контрольных мероприятий.

3. Затраты  связанные с проведением контрольных мероприятий Отделом не производились.

Начальник отдела внутреннего муниципального
финансового контроля администрации

Чебаркульского городского округа                                                  Е.А. Малькова
